GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
. SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
COMISSAO PERMANENTE DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

RELATORIO DE ANALISE E JULGAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL DA
CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2023 - CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE
RECONSTRUCAO DA EEEFM PROFESSORA FILOMENA QUITIBA, LOCALIZADA EM
PIUMA/ES - PROCESSO N° 2022-QBHWN, APRESENTADA PELO CONSELHO
REGIONAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS DO ESPIRITO SANTO — CRT/ES

A Comissao de Licitacdo de Obras e Servigcos de Engenharia, designada pela Portaria n°
100-S, de 02/02/2023, apresenta seu relatorio de analise e julgamento da impughacao ao
Edital de Concorréncia Publica n°® 001/2023, apresentada pelo Conselho Regional dos
Técnicos Industriais do Espirito Santo — CRT/ES, conforme a seguir:

RESUMO DA LICITACAO

O processo licitatério foi deflagrado com a publicacdo do Aviso de Licitagdo no Diario
Oficial do Estado, datado de 11/01/2023, em cumprimento as disposi¢des do art. 21 da Lei
8.666/93, bem como disponibilizacédo do edital e anexos no site da secretaria.

SINTESE DA IMPUGNACAO
A impugnante alega que o Edital da Concorréncia Publica n°® 001/2023 ndo previu a
inclusdo nos critérios de capacidade técnica dos profissionais técnicos industriais em

Edificacdes e em Construgéo Civil e pessoas juridicas registradas pelo CRT-ES.

Dessa feita, requer que a impugnacao seja julgada procedente e que o edital tenha tal item
revisado.

DA ADMISSIBILIDADE

Compulsando o artigo 41 da Lei Federal n° 8.666/93, tém-se legitimados a impugnar o
edital de licitagdo:

§ 19 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irreqularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até
5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administracéo julgar e responder a impugnacao em
até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art.
113.

§ 20 Decairad do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administracdo o licitante que néo o fizer até o segundo dia util
gue anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos
ou concurso, ou a realizacéo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicagdo nao tera efeito de
recurso. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) (grifamos)

Nessa mesma esteira, o item “1.3 — IMPUGNACAQ?”, in verbis:

1.3 - IMPUGNAGCAO: na forma do art. 41 da Lei Federal n° 8.666/93, a
impugnacdo ao Edital deve ser protocolada na sede da SEDU, até o
qguinto dia util que anteceder a abertura dos envelopes, direcionada a
Comisséo de Licitagcdo, com a indicacdo do edital correspondente, nos
dias e horérios definidos no Item anterior. (grifamos)
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Portanto, considerando que o certame estd agendado para o dia 10/02/2023 e o Conselho
Regional dos Técnicos Industriais do Espirito Santo — CRT/ES protocolou a sua
impugnacgéo na data de 31/01/2023, esta Comissao recebe a impugnacao ora interposta,
por considera-la TEMPESTIVA.

DO MERITO

Considerando que a presente impugnacao recai sobre os requisitos de habilitacdo técnico-
operacional da empresa, conforme item 9.3.1 do Edital, os autos foram remetidos a
Geréncia de Rede Fisica Escolar (GERFE), na qualidade de setor técnico demandante,
para andlise das alegacdes ventiladas.

Nessa toada, a GERFE se manifestou nos seguintes termos:

“A EEEFM Professora Filomena Quitiba € a tnica unidade de ensino estadual do municipio
de Piima e atende cerca de 951 alunos. Considerando que essa unidade possui estrutura
fisica defasada, ndo atendendo ao programa do Conselho Estadual de Educacéo, estudos
realizados pela SEDU indicaram a necessidade de sua demolicdo/reconstrucdo de modo a
possibilitar ambiente mais adequado ao aprendizado aos alunos. Isto posto, a obra em
questdo apresenta-se como um dos maiores projetos em curso dessa Secretaria e é de
extrema importancia para sua comunidade académica.

O projeto possui area construida de aproximadamente 3.000,00 m2 distribuidas em dois
pavimentos. Na fundagéo serdo executadas 199 estacas de concreto armado, moldadas in
loco, com profundidade média de 13,70 m. A obra ainda contempla a construgcdo de
guadra poliesportiva coberta, a climatizacdo/renovacdo de ar das salas de aula e
ambientes administrativos, a instalacdo de Sistema de Protecdo contra Descargas
Atmosféricas (SPDA) e usina fotovoltaica, a instalacdo de Sistema de Prevencédo e
Combate a Incéndio, dentre outros.

Assim sendo, observa-se a complexibilidade da obra em questao, fato que requer que sua
execucdo e diregcdo sejam realizadas com rigor técnico e controle eficiente, de forma a
garantir a construgdo em consonancia com os projetos arquitetbnico e complementares,
bem como a qualidade dos trabalhos e com as normas e legislacdes vigentes.

O Edital/l Termo de Referéncia estabelece como requisito de capacitacdo técnica para
executar a obra de reconstrucdo da escola, profissional engenheiro ou arquiteto e empresa
inscritos no Conselho regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo CAU. Entretanto, em sua impugnac¢éo, o CRT-ES afirma que seus
profissionais/pessoas juridicas estdo igualmente habilitados e capacitados para se
responsabilizar pelo contrato objeto da licitagdo em questdo. Nesse sentido, recentemente,
0 Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT, através da Resolugdo n° 205/2022
estabeleceu que os técnicos em Edificagcbes e em Construcdo Civil podem executar obras
sem limite de &rea, desde que haja projeto elaborado por profissional habilitado. Cabe
ressaltar que anteriormente havia limite estabelecido para essa atividade de até 80,00 m2.

A despeito do afirmado pelo CRT-ES, a igualdade de competéncias entre os profissionais
de nivel médio e de nivel superior estd sendo questionada tanto pelo Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia — CONFEA, que ja ajuizou Agao Civil Publica junto ao Poder
Judiciario Federal contra a resolucéo supracitada, quanto pelo Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil — CAU que divulgou nota na qual informa que esta estudando
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medidas juridicas para derruba-la como ja recorreu a processos juridicos em outra ocasido
contra a Resolucao n° 58/2019 do CFT, conforme anexos.

Oportuno esclarecer que quando da definicdo da capacidade técnica para a execu¢éo da
obra foi considerada sua complexidade, estando essa qualificacdo para engenheiros e
arquitetos compativel com a obra que se pretende contratar, sendo essa exigéncia
razoavel e guardando a relagdo com a dimenséo e a dificuldade da obra em questéo.

Diante dos fatos acima, reafirmamos que a contratacdo da obra é imprescindivel e que
deve ser realizada da forma tecnicamente mais apropriada para obtermos o resultado
esperado, ou seja, a qualidade na execucdo e a conclusdo dentro do cronograma
estabelecido. Ainda, considerando 0 questionamento em juizo quanto as atuais
gualificacbes técnicas estabelecidas pelo CFT e que as mesmas podem sofrer alteracao
ou mesmo perder a validade no decorrer dos tramites da Administracdo Publica Estadual
para reconstrucéo da escola, avaliamos ser acertada a manutencdo da capacidade técnica
estabelecida no Edital.”

Diante do exposto, esta Comissdo entende pela improcedéncia dos argumentos
apresentados pela impugnante.

Outrossim, permanece agendada a sessdo de abertura da licitagdo da Concorréncia
Puablica n° 001/2023 para o dia 10/02/2023.

DECISAO

Desta feita, pelas razGes acima aduzidas, a CPLOSE-1 decide conhecer da impugnacédo
interposta e, no mérito, considera-la IMPROCEDENTE.

Submetemos a presente decisdo a apreciagdo de V.Ex2 e posterior ratificacao.

Alexandre Aquino de Freitas Cunha Thaina Pacheco Moreira Barbosa
Presidente Membro

Izaura da Conceicéo Malverdi Barboza
Membro

Ratifico a presente decisdo apresentada pela Comissdo de Licitagdo de Obras e
Servicos de Engenharia — COPLOSE-1.

Josivaldo Barreto de Andrade

Subsecretario de Estado de Administracéo e Financas/SEDU
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